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7. PLAN DIRECTOR DE LAS AREAS NUCLEO
PROPUESTAS EN LA COMARCA DEL NOROESTE

7.1. Alcance del Plan Director

El presente Plan Director, constituye un instrumento coordinador de d&mbito comarcal para la
gestion de areas protegidas de acuerdo con las directrices establecidas en el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Comarca del Noroeste de la Region de
Murcia.

El ambito territorial del Plan queda por tanto circunscrito a los términos municipales de Bullas,
Calasparra, Caravaca, Cehegin y Moratalla, que son los que integran la comarca, junto con una
pequeiia superficie del t.m. de Cieza, por formar parte de una de las areas protegidas propuestas
en la comarca, concretamente el area constituida por el Lugar de Importancia Comunitaria de
Sierras y Vega Alta del Segura y Rio Benamor.

Las areas objeto del presente Plan Director son aquéllas protegidas o en vias de proteccion bajo
diversas figuras de ambito regional y europeo:

- Espacios Naturales Protegidos.
- Zonas de Especial Proteccion para las Aves.
- Lugares de Importancia Comunitaria.

Asi mismo, son objeto del presente Plan Director las areas protegidas propuestas de nueva
declaracion que se establecen en el capitulo 5 de Zonificacion:

- Areas de Interés Botanico (Microrreservas y hébitats de interés comunitario muy raros no
considerados en la propuesta de LIC).

- Parajes Naturales (Lugares de Interés Geologico y zonas htimedas de especial interés).

Las areas mencionadas, que en conjunto configuran las denominadas dreas nucleo constituyen,

por tanto, el objeto del presente plan director, junto con aquéllas otras colindantes con las

anteriores (areas de amortiguacion y areas de conexion ecologica) que desempefian un papel
especialmente relevante en la gestion y conservacion de las primeras.

7.2. Objetivos del Plan Director

Los objetivos del Plan Director de Areas Protegidas de la Comarca del Noroeste de la Region de
Murcia son los siguientes:

- Asegurar una planificacion y gestion coordinada y homogénea de la red comarcal de areas
protegidas.

- Contribuir a la coherencia de las redes autonomica y europea desde el &mbito comarcal.

- Establecer directrices unitarias y articuladas de conservacién, manejo, uso publico,
educacion ambiental e investigacion.

- Potenciar la contribucion de las areas protegidas al desarrollo sostenible de la comarca.
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- Reforzar la identidad comarcal estrechando los vinculos de la poblacién con su patrimonio
natural y cultural, lo que redundara, a su vez, en una mayor valoracion de las areas
protegidas por la sociedad comarcal.

- Facilitar los mecanismos de cooperacion interadministrativa necesarios para la adecuada
gestion de las areas protegidas.

7.3. Directrices

7.3.1. Directrices generales

La gestion de las areas nucleo se orientard a la conservacion de los valores naturales de la
comarca y a la incorporacion de los mismos como un recurso para el desarrollo sostenible de la
misma.

La toma de decisiones en materia de gestion, en los casos en que se planteen conflictos entre
objetivos de conservacion y desarrollo se decantara, con caracter general, hacia el cumplimiento
de los primeros, una vez estudiadas las posibilidades para una conciliacion entre ambos
objetivos considerando las mejores técnicas disponibles que pudieran aplicarse a tal fin.

Cualquier accion, proyecto o plan que pudiera originar una pérdida en la calidad ambiental del
territorio comprendido en el interior de las areas deberd someterse, con carcter previo a su
aplicacion, a autorizacion expresa por parte de la administracion responsable de la gestion de las
areas; tras ser objeto, en los casos en que proceda, al correspondiente procedimiento de
Evaluacion Ambiental.

En la gestion de las areas nucleo se concedera especial prioridad a la consolidacion y
salvaguarda del patrimonio territorial publico, aplicandose esta misma directriz a otras figuras
que permiten la gestion publica en superficies de titularidad privada por constituir recursos
estratégicos de primer orden para una adecuada politica de conservacion.

La gestion de las areas nucleo que integran la red comarcal se orientara de forma especifica a
los requisitos propios de sus respectivas figuras de proteccion, de forma que la articulacion entre
diversas estrategias de gestion no se traduzca necesariamente en un tratamiento homogéneo de
las distintas areas. El cumplimiento de esta directriz debe manifestarse en un mayor
protagonismo de las compatibilidades especificas y concretas, frente a aquellas otras de caracter
general.

En la gestion de las areas nucleo, y sin perjuicio de los objetivos propios de las distintas figuras
de proteccion integradas en ellos, se concedera una singular relevancia a la conservacion de los
elementos que adquieren un especial significado o valor en el ambito local, comarcal y regional.
Pese a que buena parte de los espacios objeto de proteccion lo son en virtud de las figuras
adscritas a la Red Natura 2000, dichos espacios ofrecen una amplia representacion de valores
destacables en los ambitos mencionados anteriormente, que se completa con las nuevas
superficies cuya proteccion se propone en el presente Plan. Por ello el conjunto de las areas
nucleo constituye un escenario adecuado para la proteccion, tanto de valores que pueden ser
especialmente destacables a escala nacional o comunitaria como de aquellos otros que lo son en
ambitos mas reducidos.
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7.3.2. Directrices relacionadas con la gestion de los habitats, ecosistemas
y paisajes

La gestion de los espacios integrados en las areas nticleo debe plantearse con la perspectiva de
mantener y recuperar los elementos y procesos naturales propios de cada espacio, asi como
aquellos otros derivados de la actividad humana que han contribuido a configurar los valores
ecologicos y culturales objeto de proteccion.

El manejo de habitats y paisajes debe plantearse con el criterio de mantener y recuperar la
diversidad ecologica y paisajistica, evitando la desaparicion o alteracion sustancial de
poblaciones, comunidades, formaciones y paisajes.

Se evitara la introduccion de elementos ajenos a los espacios objeto de proteccion,
especialmente en lo referente a especies de flora o fauna exdtica, impulsandose el control de
tales especies cuando, habiendo sido introducidas, supongan un riesgo para el equilibrio de las
poblaciones naturales representadas en las areas.

El paisaje, en tanto que proyeccion sensible de los valores que se pretende conservar, sera
objeto de una especial proteccion, evitandose las discordancias introducidas por elementos
ajenos a los rasgos tradicionales de la areas. Se favorecera la eliminacion de tales elementos,
cuando estando ya implantados se considere que desvirtian el paisaje de las areas objeto de
proteccion y no aportan recursos significativos de indole socioecondmica.

La conservacion de los valores naturales, objetivo principal de las areas consideradas, debe
basarse en la obtencion de niveles adecuados de calidad ambiental de los recursos basicos como
las aguas superficiales y subterraneas, el aire, el suelo o la cubierta vegetal.

Los procesos, que de forma natural, puedan deteriorar los valores objeto de proteccion solo
motivaran acciones preventivas o correctoras en aquellos casos en que se desencadenen
desequilibrios que puedan poner en riesgo la persistencia de los paisajes, habitats, comunidades
y especies representados en las areas. Entre los procesos cuya incidencia puede resultar
especialmente notable cabe destacar los incendios forestales, para cuyo control se prevén
iniciativas preventivas de aplicacion mas o menos generalizada, asi como determinados
procesos erosivos que, siendo atribuibles de forma inmediata a factores naturales, ven
incrementada su intensidad y probabilidad de ocurrencia por alteraciones debidas a
determinados usos del suelo.

La gestion del paisaje se orientara hacia un tratamiento integrado de los recursos naturales y
culturales, considerando los primeros como una parte integrante de los segundos; y
contemplando los valores historicos, artisticos y etnograficos del medio rural como una realidad
inseparable del paisaje que los acoge. Estos recursos paisajisticos son susceptibles de un uso
respetuoso que contribuya al enriquecimiento cultural de la poblacion comarcal y visitante, a la
generacion de actividad econdmica en las areas rurales y, en definitiva, a incrementar el aprecio
hacia este tipo de valores por la sociedad de la comarca. Estas directrices se aplicaran de forma
que se asegure la persistencia, integridad y autenticidad de los valores considerados.

7.3.3. Directrices de educacién ambiental y uso publico

FEducacion ambiental

La educacion ambiental juega un papel fundamental en la comprension, prevencion y respuesta
a problemas medioambientales, es una herramienta que debe implicar a toda la sociedad,
haciéndoles participes de la realidad medioambiental de la comarca (en este caso) y mediante la
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coordinacion entre los diferentes agentes sociales (administracion, entidades publicas y
privadas, particulares, etc.).

El conocimiento de los problemas ambientales se conseguirda a través de la formacion y
educacion, propiamente dicha, de los agentes sociales que les conduzca a la interpretacion
(comprension y critica) de la situacion medioambiental de su ambito territorial.

Los tipos de instrumentos de educacion ambiental que pondran en marcha los diferentes
programas de educacion ambiental (ver capitulo 8) que se proponen son:

- Informacién y comunicacion:
- Formacidn y capacitacion:

- Participacion:

- Investigacion y evaluacion:

Informacion y comunicacion:

La informacion ambiental debe ser rigurosa, veraz, actualizada y contrastada, y abierta a todo el
publico. Para ello se elaboraran los materiales necesarios de tipo divulgativo que manifiesten los
diferentes problemas medioambientales que tienen lugar en la comarca, aunque su tratamiento
no sera unicamente local sino con un &mbito mas amplio.

No solo se informara a la poblacion acerca de cuestiones medioambientales, sino que habra
ademas una comunicacién ambiental directa entre los técnicos de la administracion implicados
en la gestion del medio natural comarcal y la poblacion local, sobre los diferentes aspectos
medioambientales de la comarca.

Los medios necesarios para la comunicacion ambiental iran desde reuniones sectoriales, a
jornadas y conferencias, uso de medios de comunicacion, etc.

La comunicacion debe implicar la participacion ciudadana, por tanto, debe ser un proceso de
interaccion social que ayude a la poblacion a entender los factores ambientales clave y sus
interdependencias, que posibilite, al mismo tiempo, una respuesta ciudadana constructiva.

Los medios:

- Material divulgativo
- Lared de centros de educacién ambiental propuestos en el Plan.
- Lared propuesta de senderos sefializados e itinerarios interpretativos.

Todos los equipamientos (centros, senderos) ofrecerdn una interpretacion global de los
ecosistemas de la comarca y de la red de areas protegidas (comarcales y regionales).

Las iniciativas de interpretacion se basaran, fundamentalmente en la contemplacion directa del
paisaje, por lo que se consideran especialmente adecuadas las iniciativas basadas en el contacto
con la naturaleza: itinerarios interpretativos autoguiados, paneles de interpretacion del paisaje,
actividades educativas y divulgativas sobre el terreno, etc. Por tanto, la interpretacion y
educacion ambiental a desarrollar en instalaciones cerradas se reducird a los niveles
imprescindibles, dandoles un sentido introductorio para acomodar la percepcion de lo que luego
se observara sobre el terreno. Asi mismo, estas instalaciones se dirigiran de forma especial a
aquellos grupos con problemas de movilidad u otras circunstancias que dificulten su acceso
directo a la informacion mediante la contemplacion del paisaje.
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Formacion y capacitacion:

La formacion ambiental implica el tratamiento de los problemas y otras cuestiones
medioambientales desde la educacion reglada hasta la educacion especifica y técnica propuesta
araiz de este Plan.

A través del Plan se impartiran jornadas formativas de caracter técnico para la capacitacion del
personal adscrito a cada uno de los sectores de produccion implicados en el desarrollo comarcal.
Estas jornadas, cursos y todo tipo de medios utilizados seran de duracion corta, amenos y claros.

Se fomentard la inclusion de temas medioambientales relacionados con la comarca en los
curricula de los centros educativos de la misma.

Los medios que se utilizaran para el desarrollo de este instrumento son:
- Campanas de educacion ambiental dependientes de las jornadas de formacion,
técnicas y de divulgacion.
- La formacion de agentes locales, técnicos y personal de los diferentes sectores de
produccién implicados en la gestion del medio rural.

Participacion:

La participacion es uno de los objetivos de la educacion ambiental: involucrar a la sociedad de
forma que no se mantenga al margen de la situacion medioambiental de su territorio o de otros
mas amplios; sino que se manifieste participe en dar soluciones a dichos problemas.

La participacion contribuye a una resolucion mas eficaz de los problemas medioambientales.
Por ello, la participacion debera ser continuada entre la Administracion y los agentes sociales,
de forma que se puedan aplicar los conocimientos adquiridos por parte de éstos.

Investigacion y evaluacion:

El conocimiento de la situacion medioambiental en la comarca requiere del analisis o balance
ambiental de los problemas y soluciones ofrecidas a los mismos. Este andlisis o balance se
conseguira a través de la investigacion y el seguimiento o evaluacion medioambiental de la
comarca.

Dado que los problemas ambientales tienen una importante componente social, la investigacion
continuada de dichos problemas facilitara la comprension por parte de la sociedad sobre la
influencia que las acciones humanas tienen en los mismos.

En este mismo sentido, deben considerarse como prioritarias las lineas de investigacion
encaminadas a la busqueda de soluciones de conflictos y problemas ambientales, de métodos de
mediacion y de nuevos cauces y mecanismos de participacion.

Al mismo tiempo y para facilitar el entendimiento por parte de la sociedad de los resultados
cientificos extraidos, la investigacion, que sera concertada con entidades e instituciones
cientificas con personal cualificado, debera poder divulgarse con contenidos sencillos y claros
de facil comprension.

No so6lo los problemas ambientales y las soluciones ofrecidas deberan ser motivo de
investigacion, seguimiento y evaluacion, sino ademas cualquier aspecto de la intervencion
educativa: programas, campafas de educacién ambiental, contenidos curriculares, material
didactico, etc.
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Uso Publico

El uso publico de las superficies integradas dentro de las areas se basara en la interpretacion de
los paisajes representados en las mismas y, s6lo con caracter secundario, se promoveran
actividades estrictamente recreativas. Tales usos de tipo recreativo se ubicaran preferentemente
en el exterior de las areas, especialmente cuando puedan resultar inadecuados para la
conservacion de los valores naturales que se pretende proteger.

El uso publico de cada una de las areas integradas en la red comarcal se disefiara en funcion de
su capacidad de acogida, evitdindose la concurrencia de visitantes en areas especialmente
sensibles. El disefio de las infraestructuras de uso publico debe asegurar una adecuada
proporcion entre las capacidades de las instalaciones que estan directamente vinculadas entre si;
como aparcamientos, senderos, miradores, espacios interpretativos, etc., de modo que se eviten
saturaciones y estrangulamientos en el flujo de visitantes.

La calidad de la visita debe constituir uno de los objetivos primordiales del uso publico en la red
de areas protegidas, para lo que se dotaran las diferentes actividades con medios materiales y
humanos que, de forma sencilla, aseguren unos niveles adecuados de seguridad y disfrute, asi
como de un nivel minimo de comprension por parte del visitante de los elementos y procesos
objeto de interpretacion. Para la consecucion de este segundo objetivo se considera
imprescindible contar con una adecuada formacion del personal adscrito al uso publico de las
areas, que, preferiblemente debe reclutarse entre la poblacion rural de la comarca, para
aprovechar en la mayor medida posible la informacion vinculada con la cultura local y con el
conocimiento directo del territorio. Asi mismo, se considera fundamental producir publicaciones
muy sintéticas y facilmente compresibles por todos que informen con rigor del significado que
los paisajes observados tienen en cada una de las areas e itinerarios que articulan la oferta de
uso publico.

El acceso a los espacios e instalaciones de uso publico tendra caracter gratuito, asi como los
servicios basicos de informacion e interpretacion. Otras actividades especificas, compatibles con
los objetivos de las areas y para las que exista una suficiente demanda, podran ser objeto de
cobro a través de concesiones con entidades privadas que gestionen la explotacion de las
mismas, o por otros medios previstos en la legislacion.

Las actividades de uso publico se planificaran de forma integrada en los diversos espacios de la
red comarcal, de modo que la oferta de diferentes areas resulte complementaria, poniendo en
valor, en la mayor medida posible sus posibilidades especificas y evitando ofertas de uso
publico repetitivas y homogéneas.

La oferta de uso publico debe considerar los problemas especificos de aquellos colectivos de
usuarios con dificultades especiales (de movilidad, sensoriales, etc.). Dichos usuarios deben
contar con instalaciones adecuadamente equipadas para acceder al menos a un nivel basico de
contenidos interpretativos y de actividades de uso ptblico acorde con sus posibilidades.

7.3.4. Directrices de investigacion y seguimiento ecoldgico

Dado que la interaccion entre los usos tradicionales del suelo y los factores y procesos naturales
constituyen la clave fundamental para explicar los paisajes y sistemas ecologicos de la comarca,
se concedera especial prioridad, en la planificacion de la actividad investigadora, al analisis de
las interacciones existentes entre ambos grupos de factores y su incidencia sobre la
conservacion de los habitats, poblaciones y paisajes integrados dentro de las areas protegidas.
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Entre las diferentes lineas de investigacion que puedan promoverse en las areas seran objeto de
un especial impulso desde la administracion aquéllas que proporcionen informacion de forma
duradera e integrada, evitandose las iniciativas excesivamente puntuales y desvinculadas entre
si, salvo cuando estén motivadas por razones especificas que las justifiquen. Esta estrategia debe
contribuir a la progresiva consolidacion de una red permanente de toma de datos en la que
puedan integrarse en mayor o menor medida diversas iniciativas concretas de investigacion y
seguimiento. La administracion gestora de las areas debera asegurar que se mantenga un nivel
minimo de toma de datos en dicha red cuando no existan iniciativas externas que, previa
autorizacion, puedan acometerla.

7.3.5. Directrices referentes a los usos del suelo

Con caracter general se fomentaran, dentro de intensidades y modalidades adecuadas, aquellos
usos del suelo que contribuyen a conservar paisajes y sistemas agrarios vinculados a los valores
objeto de proteccion.

Con caracter general, para aquellos usos del suelo que pudieran entrar en conflicto con los
valores objeto de conservacion en cada area se determinaran criterios especificos de ubicacion,
modalidad, intensidad, etc., que permitan determinar de la forma mas realista y objetiva posible
las situaciones compatibles e incompatibles con las directrices de conservacion, evitando el
deterioro de los valores objeto de proteccion, asi como la manifestacion de restricciones poco
justificadas.

Las actividades econdmicas y usos del suelo de nueva implantacion que se aparten de forma
significativa de los modelos tradicionales y que puedan entraiiar un riesgo relevante de deterioro
en la calidad ambiental de las areas nucleo, se consideran contraindicadas con caracter general,
aunque podra establecerse las oportunas excepciones por razones de indole socioecondmica o
por exigencias de gestion de las propias areas.

Sin embargo, la conservacion de los valores culturales y naturales propios de las areas no debe
basarse en una estrategia inmovilista respecto a los usos del suelo; usos que en buena medida
han modelado histéricamente los paisajes y habitats que se pretende proteger. Las restricciones
deben concentrarse fundamentalmente en aquellas transformaciones que pueden originar
cambios irreversibles, asi como en las que afectan de forma especifica a los valores concretos
objeto de proteccion en cada una de las areas.

7.3.6. Directrices para las instalaciones promovidas por la administraciéon

Las areas nucleo se dotaran de las instalaciones necesarias para asegurar una adecuada gestion,
un uso publico ordenado y la conservacion o recuperaciéon de sus valores ecologicos y
paisajisticos. Dichas instalaciones se consideran de forma especifica en la planificacion de
actuaciones prioritarias incluida en el presente Plan, asi como las directrices necesarias para su
gjecucion y financiacion. Entre las instalaciones e infraestructuras mas relevantes para la
adecuada gestion de las areas se contemplan las siguientes:

- Infraestructuras de prevencion y lucha contra incendios forestales.

- Mantenimiento de infraestructuras viarias necesarias para la adecuada gestion del territorio
comprendido en las areas nucleo.

- Infraestructuras para el tratamiento de aguas residuales en nucleos dispersos de poblacion
emplazados en el interior de las areas nucleo.
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- Instalaciones basicas para la gestion de residuos ganaderos.

- Instalaciones especificas para la conservacion o recuperacion de poblaciones de fauna
amenazada.

- Instalaciones de seguimiento y control.

- Instalaciones de educacion e interpretacion ambiental.

Instalaciones para la ordenacion del uso publico.

Las instalaciones promovidas por la Administracion Ambiental se disefiaran y construiran de
forma que se asegure su adecuada integracion en el medio ambiente; procurandose, cuando sea
posible, que ejerzan un efecto demostrativo en la aplicacion de soluciones respetuosas con el
entorno natural que puedan ser adoptadas por otros promotores publicos o privados de la
comarca.

Sin animo de exhaustividad se enumeran a continuacion algunas de las directrices mas
relevantes para obtener una adecuada integracion de las nuevas instalaciones:

- Se optara, a igualdad de otras circunstancias, por el acondicionamiento de infraestructuras
previamente existentes frente a la construccion de nuevas instalaciones.

Se adoptaran disefios adecuados a los patrones paisajisticos de cada area nucleo:
» Trazas de minimo impacto para infraestructuras lineales.
*  Minimizacion de los movimientos de tierras.
» Seleccidon de emplazamientos de baja fragilidad ecolédgica y paisajistica.
* Uso de materiales, dimensiones y formas constructivas inspiradas en la arquitectura
popular de la comarca y, en todo caso, que no produzcan discordancias con el

paisaje circundante.

- En todas las instalaciones promovidas por la Administracion se reducira al maximo el
consumo de recursos naturales y la generacion de residuos:

* Se incorporaran dentro de lo posible fuentes de energia renovables.

* Se adoptaran disefios energéticamente eficientes.

* Se evitara al maximo las emisiones luminicas y sonoras.

» Se dotaran las instalaciones que lo requieran con sistemas adecuados para la gestion
de los residuos solidos y aguas residuales, fomentando su reciclaje cuando sea

técnica y econdmicamente factible.

* Se fomentara el uso de materiales y productos reciclados, asi como de aquellos de
origen local obtenidos en condiciones de compatibilidad ambiental.

Salvo excepciones, que se deberan especificar para cada una de las zonas en las que se dividiran
las areas ntuicleo a efectos de su gestion y segun se determina en este Plan Director (Zonas de
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Reserva, Zona de Conservacion Compatible, etc.), se impedird la construccion de nuevas
edificaciones en suelo no urbanizable, salvo aquéllas cuya finalidad contribuya a Ia
conservacion, gestion o uso publico de las areas ntcleo o bien se relacionen directamente con
aprovechamientos agrarios cuyo fomento o modernizacion se considere deseable dentro de la
estrategia de gestion adoptada en cada una de las areas.

7.3.7. Directrices referentes a los asentamientos humanos

- Se protegeran los valores paisajisticos y culturales vinculados a los pequefios asentamientos
rurales y a los espacios de uso agrario inmediatos a los mismos.

- Se promoveran desde la Administracion Ambiental iniciativas que contribuyan a mejorar la
calidad de vida en los asentamientos enclavados dentro de las areas ntcleo y de los ubicados
en su entorno inmediato (zonas periféricas de amortiguacion). Para ello se prevén acciones
especificas que contemplan, entre otros, los siguientes campos:

* Mejora de infraestructuras viarias.

* Mejora de las explotaciones agrarias compatibles con la conservacion de los
recursos naturales.

* Apoyo a la transformacion y comercializacion de los productos agrarios (agricolas,
ganaderos y forestales).

* Puesta en valor del patrimonio cultural y natural para su aprovechamiento turistico.
* Mejora de las infraestructuras de saneamiento y tratamiento de residuos solidos.

* Formacion y capacitacion de la poblacion rural.

* Mejora del entorno de los asentamientos de poblacion.

- En las zonas de uso especial vinculadas a los asentamientos de poblacion se desarrollaran
iniciativas que permitan un adecuado desarrollo socioecondmico de los nucleos rurales.

7.4. Instrumentos de ordenacioén para obtener una adecuada
relacion de las areas nucleo con su entorno.

La consecucion de los objetivos de conservacion planteados para las areas nticleo no puede
obtenerse considerandolas de forma aislada, sino que requiere una gestion integral del territorio
orientada a preservar los recursos y procesos ambientales basicos a gran escala.

Para ello se han considerado de forma especifica determinadas superficies que juegan un papel
especialmente relevante en la relacion de las areas nucleo con su entorno:

- Zona periférica de proteccion:
Se trata de una superficie colindante con cada area nlcleo en la que determinadas
actividades pueden producir impactos significativos sobre los valores y recursos ambientales
objeto de conservacion en dichas areas. La autorizacion de tales actividades quedara
supeditada a la verificacion de que su incidencia sobre las dreas nucleo sea compatible con
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las directrices de conservacion definidas para las mismas. Dicha verificacion se llevara a
cabo mediante el procedimiento reglado de Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Corredores ecologicos y de biodiversidad:

La adecuada conservacion de las areas nicleo requiere mantener unos niveles suficientes de
conexion con su entorno, evitando el aislamiento de las mismas y manteniendo el normal
desarrollo de los procesos que implican flujos de materia, energia, o informacion genética,
entre otros. Por ello, se designan una serie de espacios de conexion y corredores ecologicos
cuya finalidad es proteger los territorios que juegan un papel relevante en la permeabilidad
ecologica del territorio en torno a las areas nucleo. Entre los espacios seleccionados para
este cometido pueden distinguirse dos grandes grupos por su configuracion geografica:

- Elementos lineales de conexion que, por motivos naturales o por la distribucioén de
los usos del suelo, concentran una importante proporcion de los flujos que se
pretende preservar. Ejemplos caracteristicos de este grupo son los corredores
fluviales y las vias pecuarias.

- Elementos superficialmente extensos que, sin presentar caracteristicas intrinsecas
especiales, juegan un papel relevante por constituir superficies poco antropizadas,
carentes de elementos de fragmentacion y ubicadas en emplazamientos estratégicos
que facilitan la conexidn ecoldgica entre areas nucleo.

La ordenacion de usos del suelo en estos corredores debe orientarse a mantener o a mejorar
las condiciones de conexion mas que a preservar de forma estricta otro tipo de valores
ambientales que tales areas pudieran albergar. Por ello, para autorizar nuevas actividades
ubicadas en estos espacios, se valorara fundamentalmente el efecto fragmentador que
pudiera producirse, mas que la incidencia local de las mismas. Desde esta perspectiva, se
estableceran umbrales de compatibilidad especialmente rigurosos para aquellas acciones que
interpongan barreras al normal desenvolvimiento de los intercambios ecoldgicos (grandes
infraestructuras lineales, transformaciones extensas en los usos del suelo, obras hidraulicas
que introduzcan barreras en los corredores fluviales, etc.).

7.5. Criterios de zonificacion y ordenacién de usos del suelo en
las areas nucleo

Los criterios que se exponen en el presente apartado constituyen directrices territoriales
orientadoras para la gestion de las areas nucleo y definen un marco general de referencia
aplicable a todas ellas. Dicho marco de referencia se concreta, dentro del presente Plan, en las
superficies propuestas como Lugares de Importancia Comunitaria, para las que se definen unas
directrices especificas de gestion.

La ordenacion de usos del suelo y actividades en las areas nticleo se inspira en dos principios
fundamentales:

- La conservacion de aquellos valores ecologicos y paisajisticos que motivan de forma
especifica la designacion de cada una de las areas nucleo (paisajes, comunidades vegetales,
formaciones geologicas, habitats y poblaciones de fauna, etc.).

- La proteccion de aquellos recursos ambientales, que sin estar necesariamente vinculados con
los valores anteriores, condicionan la calidad ecologica de las areas nicleo y se consideran
imprescindibles para asegurar un nivel adecuado de conservacion general en las mismas.
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Estas directrices de proteccion se refieren, entre otros aspectos, a la calidad del aire, a la
preservacion cualitativa y cuantitativa de las aguas superficiales y subterraneas, a la
conservacion de los suelos, a la evitacion de procesos geomorfologicos andomalos, a la
conservacion de las cubiertas vegetales naturales, a la preservacion de las condiciones de
“no perturbacion” del territorio y al mantenimiento de su continuidad y funcionalidad
ecologica.

La aplicacion de estos principios sobre cada area concreta determina la definicion de zonas con
distintos requisitos de ordenacion y gestion, tanto en lo que se refiere a la compatibilidad de
determinadas actividades y usos del suelo como al fomento de otras y a la planificacion de
acciones especificas de conservacion o restauracion.

Los criterios de zonificacion, pese a ser especificos de cada una de las areas en funcion de los
objetivos y circunstancias concretas que se planteen en ellas, pueden hasta cierto punto
generalizarse, y definirse como resultado de unas categorias generales de zonificacion aplicables
de forma general al conjunto de las areas nucleo. Dichas categorias son las siguientes:

- Zonas de Reserva

Se trata por lo general de espacios con superficies reducidas o moderadas, sobre los que se
ha producido una escasa incidencia de los usos del suelo, y se mantienen por tanto
condiciones singulares de naturalidad dificilmente alcanzables en otros puntos del territorio
cuyo paisaje se encuentra mas profundamente modelado por las actividades humanas. Asi
mismo, se incluyen en esta categoria los enclaves, que sin poseer necesariamente las
caracteristicas anteriores, albergan manifestaciones naturales escasas y especialmente
fragiles, cuya conservacion es incompatible con la mayoria de los usos del sueclo y
actividades propias de los espacios rurales de la comarca.

Tales espacios se mantendran exentos de explotacion alguna salvo excepciones muy
delimitadas, destinandose de forma casi exclusiva a la preservacion, investigacion y
seguimiento de los valores naturales que motivan su designacion. Secundariamente podran
efectuarse actividades de educacion ambiental cuando se acredite su compatibilidad con los
elementos y procesos objeto de conservacion.

- Zonas de Conservacion Prioritaria
Se trata de espacios de diversa amplitud, frecuentemente extensos, en los que predominan
las condiciones de naturalidad y se han visto sometidos tradicionalmente a bajos niveles de
explotacion antrdpica, albergando sistemas naturales y seminaturales muy sensibles a la
intensificacion de los usos del suelo, y que se consideran ademas especialmente
merecedores de proteccion a escala europea (Red Natura 2000), nacional o regional.

En las zonas de conservacion prioritaria se promovera el mantenimiento de aquellos
modelos de explotacion tradicionales de baja intensidad que permiten o favorecen, segtin los
casos, la conservacion de sus rasgos ecoldgicos y paisajisticos. Tales modelos seran objeto
de incentivos para su mantenimiento y modulacion, asi como para la extensificacion o
supresion de determinados usos, segin los casos; con una estrategia tendente a mantener el
mosaico territorial, que dentro de las condiciones de naturalidad dominantes, proporcione
niveles de diversidad oOptimos. En general se trata de superficies compatibles con
modalidades de uso publico que no requieran instalaciones complejas y que no produzcan
concentraciones excesivas de visitantes.

- Zonas de Conservacion Compatible
Se trata de espacios cuyo paisaje manifiesta en mayor o menor grado la impronta humana y
donde los usos del suelo tradicionales determinan en buena medida los valores objeto de
conservacion. También puede tratarse de areas con predominio de los rasgos naturales,
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cuyos valores ambientales son compatibles con una gama relativamente amplia de usos del
suelo.

Las directrices de gestion se encaminan en estas zonas a mantener y fomentar aquellos usos
del suelo que juegan un papel determinante en el mantenimiento de los paisajes y sistemas
seminaturales objeto de conservacion, asi como a regular o limitar aquellas
transformaciones en dichos usos que pudieran suponer riesgos ambientales significativos, o
afectar negativamente a los elementos ecologicos o paisajisticos objeto de proteccion. Las
zonas de conservacion compatible constituyen por lo general escenarios adecuados para
modalidades de uso publico de moderada o baja intensidad, incluyendo aquéllas de
naturaleza recreativa que requieren pequefias instalaciones y/o la adecuacién de
edificaciones ya existentes.

- Zonas de Uso Agricola
Se trata de aquellas superficies agricolas enclavadas en areas nticleo en las que predominan
las cubiertas vegetales naturales.

En estas areas se fomentara el desarrollo de modalidades de explotacion compatibles con la
conservacion de la calidad ambiental de las areas nticleo en las que se inscriben, y no se
restringira, como norma general el desarrollo ordinario de los aprovechamientos, salvo que
se presenten transformaciones sustanciales que puedan implicar riesgos ambientales
significativos (ampliacion de la superficie cultivable mediante roturaciones, puesta en riego
de superficies significativas, etc.).

- Zonas de Uso Especial
Se trata de las superficies ocupadas por los asentamientos de poblacion ubicados en el
interior de las areas nticleo, asi como las superficies inmediatamente colindantes que
previsiblemente pueden jugar un papel relevante en su desarrollo urbanistico, incluyendo la
dotacion de diversos equipamientos y servicios publicos.

Igualmente, en estas zonas se incluyen espacios de reducida extension en los que se ubican
las zonas con mayor uso publico de todo el area nticleo. Son zonas que reciben un numero
importante de visitantes a lo largo del afio, como son las areas recreativas, zonas de
camping, areas de romeria, etc., que se encuentran enclavadas en las areas ntcleo.

En estas zonas de uso especial se fomentara el desarrollo equilibrado de los nucleos de
poblacion, potenciando aquellas iniciativas que permitan la puesta en valor de los valores
paisajisticos, ecolodgicos y culturales del entorno. Por tanto, no se estableceran restricciones
especiales a los usos y actividades, salvo en aquellos casos excepcionales en los que puedan
ponerse en peligro los valores anteriormente mencionados. El planeamiento urbanistico en
estas zonas debera ajustarse a unos niveles adecuados de calidad ambiental y de integracion
paisajistica, tendentes a preservar y aprovechar ordenadamente el potencial turistico y de
uso publico de los pequefios asentamientos rurales. Estas precauciones deben incluir la
conservacion de los paisajes naturales y culturales en el entorno y en el interior de los
nucleos de poblacion. Las zonas de uso especial, ademas de ser en algunos casos zonas de
uso publico mas o menos intenso, constituyen, en otros, escenarios preferentes para las
modalidades de uso publico de cierta intensidad, para las que se estableceran las
correspondientes infraestructuras, empleando, en la mayor medida posible aquéllas ya
existentes y susceptibles de rehabilitacion, especialmente cuando brinden la oportunidad de
recuperar elementos de interés historico-artistico o etnografico.
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7.6. Propuesta de lineas de actuacién en las areas nucleo y su
entorno

Las areas nucleo recibiran, tal como se prevé en la planificacion de actuaciones incluida en el
presente Plan (ver capitulo 8), una especial atencion técnica y presupuestaria para el desarrollo
de lineas de actuacion que contribuyan a alguno de los dos objetivos siguientes:

- Mejorar el estado de conservacion y el nivel de conocimiento de sus recursos y valores,
naturales o culturales.

- Favorecer todas aquellas actividades econdmicas que, siendo compatibles con el objetivo
anterior, permitan mejorar el nivel de vida en los nticleos de poblacion ubicados en las areas
nucleo y su entorno.

Por ello, las superficies incluidas dentro de las areas ntcleo o colindantes con ellas han sido
consideradas prioritarias en el proceso de designacion de emplazamientos para un amplio grupo
de lineas de actuacion consideradas en el Plan, que a su vez han recibido, en dichos
emplazamientos, una orientacion especifica:

- Correccion hidrologica de cauces y vertientes sometidos a procesos erosivos andémalos
mediante pequefias hidrotécnias integradas en el paisaje y con niveles inapreciables de
impacto ambiental.

- Fomento de practicas tradicionales de conservacion de suelos en superficies agricolas.

- Creacion de pequefias infraestructuras para la gestion de residuos ganaderos y aplicacion de
ayudas especificas dirigidas a este fin.

- Dotacion de sistemas sencillos y de facil mantenimiento para el tratamiento de aguas
residuales en nicleos menores de poblacion.

- Clausura de escombreras y otros puntos de vertido de residuos sélidos.

- Acciones de restauracion de la cubierta vegetal natural, que en las areas nticleo se centraran
en aquellas formaciones vegetales que albergan comunidades o especies amenazadas, o que
se ven sometidas a problemas especiales de conservacion.

- Ordenacién y adecuado tratamiento selvicola de masas forestales, que en las areas nucleo se
orientara prioritariamente a conservar los valores ambientales y paisajisticos asociados con
las mismas.

- Acciones para la prevencion y la lucha contra incendios forestales, que en las areas nucleo
se ejecutaran tomando especiales medidas para reducir su posible impacto paisajistico.

- Incorporacion al patrimonio territorial publico de aquellas areas que se consideran
estratégicas por su importancia ambiental.

- Reforestacion de superficies agricolas, preferentemente de las enclavadas o colindantes con
superficies forestales de elevado valor ambiental.

- Acciones especificas para la recuperacion de especies y comunidades de flora y fauna
amenazada.
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- Ordenaciéon de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas tendente a mantener estas
actividades dentro de un marco general de sostenibilidad y respeto a los valores ambientales.

- Acciones para la restauracion hidroldgica y ecologica de riberas y zonas himedas

- Iniciativas de seguimiento ecologico, que se centraran especificamente en la evaluacion del
estado de conservacion de habitats, especies y comunidades y de la incidencia que sobre
dicho estado de conservacion pueden tener distintas pautas de gestion o aprovechamiento.

- Restauracion del paisaje en areas afectadas por explotaciones extractivas en el interior de las
areas nucleo y en su entorno.

- Rehabilitacion y conservacion de construcciones populares con valor cultural o paisajistico.

- Iniciativas de formacion, apoyo técnico y financiacion para la adopcion de modelos de
explotacion agraria compatibles con el medio ambiente.

- Ordenacion de la ganaderia extensiva, fomento de las razas autoctonas y apoyo a los
modelos de explotacion compatibles con los criterios de conservacion.

- Mantenimiento de la red viaria rural necesaria para una adecuada gestion de las areas ntcleo
y para un adecuado desarrollo de los asentamientos de poblacion incluidos en ellas.

- Fomento de modalidades de turismo rural y uso publico que permitan un aprovechamiento
sostenible de los recursos paisajisticos de las areas nucleo, de forma que tales recursos
puedan contribuir al desarrollo socioecondmico de las poblaciones ubicadas en dichas areas
y en su entorno.

- Desarrollo de iniciativas de transformacion y comercializacion de productos agrarios que
permitan la subsistencia de determinados aprovechamientos agrarios de importancia social y
ambiental.

- Acciones de formacion, dirigidas especificamente a la poblacion rural, con objeto de
incrementar su conocimiento de los recursos y valores ambientales aportados por las areas
nucleo, y del papel fundamental que ejercen los usuarios del territorio en la conservacion de
dichos valores; asi como de las lineas de apoyo técnico y financiero previstas para mejorar
los usos del suelo y acomodarlos a los objetivos de conservacion planteados en las areas
nucleo y su entorno.
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